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Тенденции в области конфликтности и сотрудничества 

  Знаменательным событием политической жизни Чечни стала церемония инаугурации 5 
апреля нового президента республики Рамзана Кадырова. Назначение Кадырова на 
должность президента было полностью прогнозируемым событием политической жизни 
Чечни.  На следующий день после инаугурации, в соответствии с законом, правительство 
подало в отставку, а к 10 апреля было окончательно сформировано новое правительство. 
Ближайший сподвижник президента Одес Байсултанов стал главой правительства. Были 
произведены незначительные изменения в структуре органов власти; уменьшилось 
количество вице-премьеров с 5 до 3, был упразднен «Комитет по делам внутриперемещенных 
лиц», который возглавлял Адам Алханов.  

  Обращают на себя внимание наблюдавшиеся в последнее время случаи конфронтации 
местных руководителей с ответственными работниками, присланными из центра. Так, 4 мая 
ряд членов правительства и депутатов парламента совместно с руководителями силовых 
ведомств Чечни обратились к президенту ЧР с инициативой упразднить Оперативно-
розыскное бюро-2 (ОРБ-2), расположенное в Грозном в ведомстве федеральных силовых 
структур. Председатель комитета чеченского парламента Ибрагимом Хултыгов и первый 
заместитель главы правительства Адам Делимханов обвинили работников ОРБ-2 в 
противоправных методах следствия, произволе и пытках подследственных и высказали 
опасения, что «противоправная деятельность ОРБ-2 может вызвать всплеск массового 
недовольства населения». Никаких практических действий не последовало, однако президент 
Кадыров поддержал позицию протестующих, заявив о недопустимости применения 
противоправных мер следствия. Другой случай: 16 мая уполномоченный по правам человека 
ЧР Нурди Нухажиев обвинил прокурора Валерия Кузнецова в «преступной бездеятельности 
по защите прав местного населения».  

  Основная политическая тенденция настоящего времени – все более усиливающаяся 
единоличная власть президента, который недвусмысленно и безусловно принял курс на 
полную интеграцию еще недавно мятежной республики в административную систему России.  

   
 
      4 апреля, накануне инаугурации, в Чечне был ликвидирован один из самых одиозных 

лидеров сепаратистов, 35-летний Сулейман Имурзаев (Хайрулла), который считался 
«кровником» Рамзана Кадырова, поскольку он взял на себя убийство президента Ахмада 
Кадырова. Похоже, что операция по его ликвидации была специально приурочена ко дню 

вступления Рамзана в должность президента. Если так, то это 
служит дополнительным свидетельством больших 
возможностей сторонников Кадырова, их эффективного 
контроля над ситуацией в республике. 
Неуклонно продолжается, хотя медленно и не без срывов, 
процесс умиротворения в Чечне. Систематически 
обнаруживаются и ликвидируются тайники оружия в подвалах 
домов, на окраинах сел, в глухих горных лесах. Задерживаются 
участники НВФ. За первый квартал 2007 г. было задержано 140 
боевиков, уничтожено 27, сдалось в плен более 100 членов 
НВФ. За этот период органы правопорядка раскрыли 1251 
преступление, что на 20% больше, чем за такой же период 
прошлого года. Было изъято 127 единиц огнестрельного 
оружия, более 40 тыс. боеприпасов, 653 снаряда и мин, 338 
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гранат, 19 самодельных взрывных устройств, свыше 100 кг взрывчатых веществ. 
Вместе с тем, продолжаются вооруженные столкновения с боевиками. За апрель и май 

произошло несколько локальный боев в Ножай-Юртовском, Шатойском и Введенском 
районах, которые привели к гибели милиционеров и военнослужащих федеральных сил. 
Крупной неудачей федеральных сил стали события 27 апреля, когда при попытке 
блокирования группы боевиков в Шатойском районе был сбит вертолет Ми-8. Погибло 20 
военнослужащих. А 7 мая в ходе ликвидации группы боевиков недалеко от селения Хитуни 
Введенского района погибло три сотрудника милиции и еще четыре получили ранения.    

Данные о численности боевиков, продолжающих сопротивление до настоящего 
времени, разнятся. По мнению экспертов, лидеры сепаратистов Доку Умаров и Раппани 
Халилов скорее всего сейчас находятся за пределами России. Предполагается (по сведениям 
военного коменданта ЧР генерала Леонида Кривоноса), что сейчас в Чечне действует 
порядка 300 боевиков и их активных пособников, рассредоточенных малыми группами по 10-
12 человек. В 2005 г. их было до 700, а в 2006 – в пределах 400.  Другие официальные 
источники оценивают нынешнюю численность боевиков до 800 человек.  

В республике существенно снизились показатели похищений людей. Если в 2005 г. 
пропало около 170 человек, а в 2006 – около 60, то на конец мая текущего года случаи 
похищений исчисляются единицами.  

 
 

  Чеченское общество недвусмысленно ориентируется на мирную жизнь. Об этом 
свидетельствуют многие показатели общественной жизни, в том числе и значительный рост 
жалоб и иных обращений в органы власти, требующих справедливого решения своих 
насущных жизненных проблем. Существенно выросло число обращений граждан в адрес 
Уполномоченного по правам человека ЧР. Рост безусловной власти президента в небольшой 
и этнически однородной республике усиливает в жителях уверенность в возможности 
преодоления чиновничьего произвола и достижения справедливости. Это, в свою очередь, 
усиливает его власть на фоне очень низкого уровня доверия населения к чиновникам. 
Президент в своих выступлениях перед населением старается всячески подтверждать эти 
ожидания граждан.   Надо отметить, что уровень коррупции, в особенности судебной системы, органов 
местного самоуправления, всей системы распределения целевых федеральных средств, 
остается высоким. Возможно, это обусловлено именно тем важным обстоятельством, что 
вооружено-криминальным приемам обогащения, процветавшим здесь в недавнем прошлом, 
удается положить конец. Теперь основными способами незаконного обогащения становится 
мирное чиновничье вымогательство. 

Эти факторы вызывают проявления крайнего недовольства и агрессии в обществе, 
особенно среди молодежи. 23 мая муфтий Чечни Султан Мирзаев обратился по радио к 
населению в связи с тем, что с приходом весны участились случаи ухода молодых людей в 
горы. Подобная тенденция возникает с приходом весны каждый раз, но теперь она 
представляется особенно нетерпимой. Муфтий объявил, что «не являются мусульманином 
тот, кто ушел в горы, чтобы выступить против президента ЧР». По объявленным им данным, 
из различных сел республики этой весной ушло к сепаратистам около 20 человек. Эти факты 
трудно скрыть в Чечне, хотя родственники беглецов утверждают, что их дети «пропали без 
вести».     

 
  В настоящее время трудно оценивать экономические показатели ЧР, поскольку идет 

восстановление разрушенного хозяйства. Вместе с тем, необходимо отметить бурное 
развитие строительной индустрии. Уже освоено около 1 млрд. руб. в ходе восстановления 
столицы ЧР г. Грозного. Проблема нехватки рабочих многих специальностей в республике 
решается за счет привлечения жителей соседних республик. Восстановлен и запущен 
аэропорт «Грозный», начались регулярные полеты пассажирских самолетов. 
 Экономика республики активно восстанавливается. Однако здесь, как и во всех 
республиках Северного Кавказа, пока нет особых перспектив для сильного экономического 
рывка. В Чечне по официальным данным на один миллион жителей приходится 300 тыс. 
безработных, 
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Контакты: 
FAST International 
Country Team: Russia 
Sonnenbergstrasse 17 
3000 Bern 7 
Switzeland 
russia@swisspeace.ch 
www.swisspeace.org 

FAST International – программа по раннему предупреждению 
конфликтов Швейцарского Фонда Мира (swisspeace), Берн, 
Швейцария, реализуемая в 25 странах и регионах Европы, 
Азии и Африки. Программа финансируется международным 
консорциумом агентств по развитию, в состав которого входят 
агентства по развитию Австрии (ADA), Канады (CIDA), Швеции 
(SIDA) и Швейцарии (SDC).   

 
 

 т.е. уровень безработицы составляет от 70 до 80%. Вместе с тем, в ряде горных районов 
рабочей силы не хватает. Долгие годы войны существенно повлияли на демографическую 
структуру общества. Так, в Веденском районе, который составляет 5% территории республики 
и где до войны было почти 20% всех пастбищ, сейчас для восстановления животноводства не 
хватает рабочих рук. 

  Особенно быстрыми темпами развивается строительство. За 2002 – 2006 гг. на 
Федеральную целевую программу «Восстановление экономики и социальной сферы ЧР» 
было выделено 27,7 млрд. руб. По недавним подсчетам Счетной палаты было освоено 81,2% 
этих средств. Сейчас темпы ввода жилья почти на 80% выше, чем за этот же период 
прошлого года. В первом квартале было сдано 8 тыс. кв.м. жилья. Восстанавливаются парки, 
жилые многоквартирные дома, школы и больницы. К настоящему времени официальная 
статистка заявляет, что сдано в эксплуатацию 756 многоквартирных домов общей площадью 
почти  
2 млн. кв. м.    Об устойчивой мирной ориентации населения говорит и тот факт, что цены на жилье и 
землю в Грозном и его пригородах в последнее время возросли в несколько раз. Сейчас 
«советские» 6 соток земли в разных пригородах Грозного стоят от 10 до 30 тыс. долларов. 
Цена двухкомнатной квартиры в многоэтажном доме доходит до 50 тыс. долларов. Еще 
недавно эти цены были в 3 раза ниже.  

  Восстановлены все основные производственные мощности железнодорожного 
сообщения: вокзалы в Грозном и Гудермесе, все станции и полустанки. В республике 
ежедневно курсируют поезда Грозный – Гудермес и Грозный – Хасавюрт, через день 
отправляются поезда Грозный – Москва, Грозный – Минеральные Воды, Грозный – Астрахань 
и Махачкала – Ростов. Идет подготовка к пуску через Чечню двух пассажирских поездов 
сообщением Баку – Москва и Махачкала – Москва, как это было до войны. Готовятся 
продлить маршрут поезда Грозный – Астрахань до Саратова.  

  В конце мая было объявлено о завершении работ по разминированию 
сельскохозяйственных угодий. Спецподразделения саперов очистили от снарядов, мин и 
гранат земельные угодья общей площадью более 62 га. В ходе работ было обнаружено и 
уничтожено 412 различных взрывных устройств.   

 
 
  Движение в направлении укрепления мира и стабильности будет продолжено. 

Усиление личной власти Рамзана Кадырова в настоящее время способствует укреплению 
доверия населения к власти, эффективности продвижения к цели принимаемых решений, 
управляемости аппарата исполнительной власти и местного самоуправления. Однако эти 
тенденции укрепления личной власти в республике закладывают в систему и серьезные уг-
розы.    Ситуация в Чечне постепенно становиться все более похожей на происходящее в 
других национальных республиках российского Кавказа. Дозволенные и поддерживаемые 
Москвой неограниченные полномочия республиканских президентов взращивают и 
накапливают в недрах общества скрытые оппозиции, за лидерами которых в момент какого-
нибудь кризиса легко пойдут массы обездоленного населения. Наиболее серьезные 
проблемы касаются участи молодого поколения, лишенного в своем подавляющем 
большинстве каких-либо оптимистических перспектив. 
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